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 خلاصه

 
يكي از مهم ترين سياست هاي دولت در بخش كشاورزي، سياست تحقيقات كشاورزي مي باشد كه يكي از                   

با تدوين يك متدولوژي مناسب در      مقاله ي حاضر   .  استقديمي ترين عرصه هاي آن در ايران تحقيقات چغندرقند        

مطابق .  اهي تحقيقات چغندرقند مي پردازد   به ارزيابي بازده اقتصادي و آثار رف      چارچوب رهيافت مازاد اقتصادي،     

نرخ بازده  و    ٣/٥هزينه ي اين سرمايه گذاري پژوهشي دولت براي دوره ي مورد مطالعه          ‐نتايج حاصله، نسبت فايده   

كارايي مطلوب آن در مقايسه با ديگر سرمايه گذاري هاي دولت          به دست آمد كه بيانگر        درصد   ٧/٣٣داخلي آن   

 درصد آن از محل      ٧٤( درصد فوايد نصيب توليدكنندگان مي گردد        ١٧٤حدود   درآمد،    در بعد توزيع   .مي باشد

 درصد عوايد توليدكنندگان نيز نصيب چغندركاران روستايي         ١٠٠بيش از   ).  زيان ماليات دهندگان تأمين مي شود   

ترها، پايداري آن   تحليل حساسيت نتايج نسبت به مقادير پارام      .  شده بازاررسانان چغندرقند اندكي متضرر مي شوند     

اگر چه   بازار وارد عرصه گرديده بود       نارسايي مطالعه، دولت كه به خاطر       بر اساس يافته هاي اين   .  را تأييد مي كند  

عملكرد ضعيفي داشته است    )  چه توسعه يافته و چه روبه توسعه    (تقريباً موفق بوده است اما نسبت به ساير دولت ها          

 .زمند تحقيقات و نوآوري هاي نهادي مي باشدو نظام تحقيقات كشاورزي كشور نيا
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 مقدمه

تقريباً در همه ي كشورها، چه توسعه يافته و چه روبه توسعه،          
 اتخاذ سياست هايي در بازارهاي كشاورزي مداخله          دولت ها با 
يكي از مهم ترين اين سياست ها،     ).  ٢٩،  ٢٤،  ٢٠،  ٦،  ٥(مي كنند  

سياست تحقيقات كشاورزي مي باشد كه به نقش دولت در توليد          
اهداف عمومي  .  و توزيع فناوري جديد كشاورزي مربوط مي شود       

ورزي اين سياست، همانند ديگر سياست هاي توسعه اي كشا           
و ابزار ) ٢٧ ،٢٢، ١٨(عبارت از رشد، برابري و امنيت غذايي بوده 

سياست بالا همانند ديگر       .  آن اعتبارات پژوهشي مي باشد      
سياست هاي اقتصادي دولت قابل تحليل و ارزيابي اقتصادي             

 .است
  درصد اعتبارات    ٢٣بخش كشاورزي با سهمي بيش از            

 

ميليارد  هزار  ٣/١از  بيش    (١٣٨٣پژوهشي مصوب دولت در سال      
جايگاه عمده اي در سياست علمي و فناوري كشور دارا            )  ريال

نسبت شدت تحقيقات     «همچنين متوسط     ).  ١٠(١مي باشد
 يعني سهم اعتبارات پژوهشي كشاورزي از ارزش           (٢»كشاورزي

) ١٣٨٣‐١٣٥٤(در يك دوره ي سي ساله       )  افزوده ي اين بخش   
 كه بيانگر اهميت      )١٣  ،١٢( درصد بوده است        ٥٦/٠برابر  

؛ متوسط درصد كل مخارج          ٣تحقيقات كشاورزي مي باشد    
                                                                                    

 اعتبارات پژوهشي به امور چهارگانه ي عمومي، دفاع ملي، اجتماعي و اقتصادي و             .١
 برنامه ي تحقيقاتي مربوط به بخش هاي مختلف تخصيص پيدا مي كند كه              ١٣به  

 .برنامه ي تحقيقات كشاورزي و منابع طبيعي تنها يكي از اين برنامه ها است
2. agricultural research intensity ratio 

 و در كشورهاي    ٦٢/٠، نسبت يادشده در كشورهاي روبه توسعه        ١٩٩٥ر سال    د .٣
، )Pardey & Beintema(پاردي و بينتما    ( درصد بوده است     ٦٤/٢توسعه يافته  

همچنين در اوايل دهه ي    ).  ٢٠٠٢و همكاران،   )  Byerlee( به نقل از بيرلي      ١٩٩٩
وسط و بالا به ترتيب  اين نسبت در كشورهاي آسيايي داراي درآمد پايين، مت ١٩٩٠
 ).٢٦( درصد بوده است ٢٩/٣ و ٣٤/١، ٣٩/٠برابر 
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دليلي .   بوده است  ٢٥/٠ در همين دوره برابر      GNPتحقيقاتي از   
كه براي اين ميزان سرمايه گذاري تحقيقاتي اقامه مي شود، آن           
است كه اين سرمايه گذاري با داشتن بازدهي بالا نقش عمده اي           

) و صرفه جويي ارزي   (يي غذايي    در رشد اقتصادي و خودكفا      
كشور دارد؛ امري كه تاكنون به صورت علمي ثابت نگرديده               

 .است
سياست يادشده در ايران از اهميتي زياد و قدمتي طولاني            
برخوردار مي باشد و يكي از قديمي ترين عرصه هاي آن، تحقيقات         

تحقيقات چغندرقند كشور از اواسط دهه ي         .  چغندرقند است 
ريزي شد و پس از طي مراحلي اكنون در مؤسسه              پايه  ١٣١٠

با .  تحقيقات اصلاح و تهيه بذر چغندرقند سامان يافته است            
وجود اين قدمت و اهميت، تاكنون هيچ گونه ارزيابي اقتصادي از 
اثربخشي سياست دولت در امر سرمايه گذاري تحقيقاتي در             

 .چغندرقند به عمل نيامده است
وشمند به ارزيابي اقتصادي    نخستين كسي كه به صورتي ر      

تحقيق و ترويج كشاورزي پرداخت، اقتصاددان برنده ي جايزه ي         
نوبل، تئودور شولتز، بود كه يافته هاي خود را در اين زمينه در              

 »سازماندهي اقتصادي كشاورزي  «گفتار هفتم كتابي با عنوان        
با الهام  )  ١٩٥٨(چند سال بعد گريليكز      .  منتشر ساخت )  ٢٨(

 مطالعه ي شولتز دست به ارزيابي هزينه ها و بازده              گرفتن از 
اجتماعي تحقيقات ذرت دورگه و برآورد نرخ بازده مربوطه در             

انجام اين گونه مطالعات در سال ها و دهه هاي بعد، در          .  آمريكا زد 
بدين ترتيب،  .  سطح جهان رواج پيدا كرد و هنوز هم ادامه دارد          

 .دار مي باشد ساله برخور٥٠اين موضوع از ادبياتي 
 ٦٠در ايران اقتصاد تحقيقات كشاورزي از اواسط دهه ي             

نخستين كسي كه به ارزيابي نقش      .  مورد توجه قرار گرفته است    
 ،تحقيقات در توسعه ي كشاورزي و اقتصاد آن پرداخته است            

دو .   سال پس از شولتزــ مي باشد       ٣٤ــ)  ١٣٦٥(نوري نائيني   
در يك طرح تحقيقاتي به     )  ١٣٦٧(سال بعد، حجاران و شهبازي      

بررسي تحقيقات و نقش آن در توسعه ي كشاورزي و در نتيجه             
از ديگر مطالعات انجام گرفته در      .  توسعه ي اقتصادي پرداخته اند  

 ، رفعتي و نجفي     )١٣٦٧(اين زمينه مي توان به يزدي صمدي         
 ، )١٣٧٥(، رحماني كرمي     )١٣٧٥(، حقيري و رفعتي       )١٣٧٥(

، )١٣٨١و  ١٣٧٩(، حسيني و بي نظير     )١٣٧٣(حسيني و خالدي    

 )١٣٨٥(و حسيني و همكاران       )  ١٣٨٥(حسيني و حسن پور     
حقيري و رفعتي،   (در اين بين، تنها در يك مورد           .  اشاره كرد 
به برآورد نرخ بازده مبادرت شده است كه آن نيز تقريب           )  ١٣٧٥

 .ضعيفي است
ل تحليارايه ي يك متدولوژي مناسب جهت مقاله ي حاضر به 

پرداخته و آن را     تحقيق و توسعه ي كشاورزي در ايران         سياست
تا جنبه هاي كارايي و برابري       به كار مي بندد  مورد چغندرقند   در  

 .نمايدارزيابي سياست پيشگفته را 
 

 مواد و روش ها
دو دسته روش براي ارزيابي پس از انجام تحقيقات كشاورزي         

ي و روش هاي    وجود دارد كه عبارت از روش هاي اقتصادسنج         
در اين بين، رايج ترين رهيافت روش       .  مازاد اقتصادي مي باشند  

مازاد اقتصادي مي باشد كه بر مفاهيم مارشالي مازاد                    
 ٧٢مصرف كنندگان و توليدكنندگان استوار است؛ در حدود             

گانه ي مورد بررسي در تحقيق آلستون و       ٢٩٢درصد از مطالعات    
از سوي  .  رفته شده است  از اين روش بهره گ     )  ٢٠٠٠(همكاران  

ديگر، در غالب تحليل هايي كه در مورد سياست هاي كشاورزي           
مطالعه ي .  )٢٥  (صورت مي گيرد، از همين روش استفاده مي شود      

حاضر مبادرت به تدوين يك متدولوژي مناسب جهت تحليل            
سياست تحقيقات كشاورزي ايران در چارچوب كلي رهيافت            

 .مازاد اقتصادي مي نمايد
رهيافت مازاد اقتصادي، براي برآورد نرخ بازده تحقيقات         در  

ابتدا فوايد ساليانه ي تحقيقات كه عبارت از تغيير مازاد                  
مصرف كنندگان و توليدكنندگان در هر سال است، محاسبه             

تقاضا استفاده   ‐براي اين امر از چهارچوب عرضه          .  مي گردد
 به  در اين چهارچوب كاربست نتايج تحقيقات منجر         .  مي شود

جابجايي منحني عرضه ي محصول و در نتيجه نقطه ي تعادل            
اين جابجايي نيز موجب تغيير      .  بازار به سمت راست مي گردد     

با استخراج   .  مازاد مصرف كنندگان و توليدكنندگان مي شود        
روابط عرضه و تقاضاي محصول و مقادير و قيمت هاي تعادلي             

 مي توان تغيير   بازار و محاسبه ي مقدار جابجايي منحني عرضه        
با استفاده از اين تغيير        .  مازادهاي اقتصادي را برآورد نمود       

  كه در مجموع همان فوايد تحقيقات را تشكيل مي دهند-مازادها 
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ـ و برآورد مخارج و هزينه هاي ساليانه ي تحقيقات مي توان نرخ           
بازده داخلي سرمايه گذاري در تحقيقات و توزيع فوايد حاصله را           

 .وردبه دست آ
چنانچه توليد شكر چغندري را تابعي از نهاده هاي چغندرقند     

، نظام توليدي حاصله      ١و خدمات بازاررساني در نظر بگيريم        
نظامي دومرحله اي متشكل از سه بازار چغندرقند، خدمات              

اين تابع توليد را مي توان به         .  بازاررساني و شكر خواهد بود      
، زيرا كه امكان چنداني  صورت يك تابع توليد ليونتيف تصور كرد      

شامل خدمات فراوري و     (براي جايگزيني خدمات بازاررساني       
به جاي چغندرقند در توليد شكر وجود ندارد و           )  حمل و نقل  

از اين  .  نرخ تبديل چغندرقند به شكر نيز تقريباً ثابت مي باشد          
.  خواهد بود  ٢»الگوي نسبت هاي ثابت  «روي الگوي حاصله يك      

ه ي خدمات بازاررساني به صورت كاملاً          در اين مقاله عرض     
 .كشش پذير فرض مي گردد

الگوي نموداري زير بازار شكر ايران و اثر تحقيقات                   
بخش الف اين نمودار حالتي را نشان . چغندرقند را نشان مي دهد

مي دهد كه دولت قيمت خريد شكر را بالاتر از قيمت وارداتي              
ر مي كند كه قيمت    تعيين كرده باشد و بخش ب حالتي را تصوي        

 S0در اين نمودار،       .  داخلي كمتر از قيمت وارداتي باشد          
 عرضه ي نشان دهنده ي عرضه ي اشتقاقي شكر چغندري ـ ـ           

مشتق شده از عرضه ي چغندرقندــ پيش از انجام تحقيقات             
تقاضاي ( نشانگر منحني تقاضاي شكر چغندري        Dچغندرقند و   

از آنجايي كه   .  اشدمي ب)  كل شكر منهاي عرضه ي شكر نيشكري     
يك درصد  حدود  (ايران سهم كمي از واردات جهاني شكر دارد          

و اين مقدار واردات به چندين      )   مطابق آمار فائو   ١٣٨٢در سال   
خريد در طول سال تقسيم مي گردد، ايران به عنوان كشوري              

                                                                                    
 چغندرقند يك نهاده ي واسطه اي بوده و سهم عمده اي در هزينه هاي توليد شكر             .١

خدمات بازاررساني عبارت از مجموع خدمات حمل و نقل           .  چغندري دارا مي باشد  
با توجه . د چغندري مي باشدو فراوري چغندر در كارخانه هاي قن) چغندرقند و شكر(

به ناچيز بودن بخش حمل و نقل در هزينه هاي بازاررساني، در اينجا خدمات                   
 .بازاررساني و خدمات فراوري به صورت معادل هم به كار برده مي شوند

2. fixed proportions model 

كوچك در تجارت جهاني شكر فرض شده و منحني مازاد تقاضا            
 .گرديده استترسيم  W به صورت خط افقي

 
 

 
تأثير تحقيقات چغندرقند در بازار شكر كشور در صورتي كه ‐١ شكل

 .است) ب(يا پايين تر از آن ) الف(قيمت داخلي بالاتر از قيمت وارداتي 
 

مطابق اين نمودار در صورت آزادي تجارت شكر، قيمت              
 توليد و مقدار sQ0 در بازار داخلي حاكم شده، مقدار Pwوارداتي 

dQ0   ليكن با تضمين خريد شكر از سوي       .   مصرف خواهد گشت
 sQ1دولت به قيمتي بالاتر از قيمت وارداتي، مقدار عرضه به               

اين .   كاهش مي يابد  dQ1افزايش پيدا كرده و مقدار مصرف به         
د مصرف كنندگان به اندازه ي سطح       سياست باعث كاهش مازا    

a+b+c+d+e+f       افزايش مازاد توليدكنندگان شكر چغندري به ،
 c+d+e و افزايش عوايد دولت به مقدار سطح          aاندازه ي سطح   

 bبدين ترتيب، افت رفاه اجتماعي برابر مجموع سطوح         .  مي گردد
 . خواهد بودfو 
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ه اينك با برقرار بودن اين سياست، در نظر بگيريد ك                 
فعاليت هاي تحقيق و توسعه ي چغندرقند پس از گذشت دوره ي         
بازدهي در يك سال بخصوص، باعث جابجايي منحني عرضه ي           

اين امر باعث   .  الف گردد ١ در نمودار    S1 به   S0شكر چغندري از    
 و كاهش   g+b+cافزايش مازاد توليدكنندگان به اندازه ي سطح        

به )  اليات دهندگانو به عبارت دقيق تر مازاد م        (عوايد دولت    
 مي گردد؛ رفاه مصرف كنندگان تغييري          c+dميزان سطح     

بنابراين، در اين حالت سياست تحقيق و توسعه ي            .  نمي يابد
بخشي از   (چغندرقند موجب كاهش عوايد ماليات دهندگان           

و افزايش عوايد توليدكنندگان مي گردد و رفاه        )  مصرف كنندگان
 . بالا مي بردg+b-d ي سطح الف به اندازه١ شكلجامعه را در 

در حالتي كه دولت قيمت داخلي را پايين تر از قيمت                 
  sQ1 به sQ0، توليد شكر از       )ب١نمودار  (وارداتي تعيين كند     

اين .   افزايش پيدا مي كند   dQ1 به   dQ0كاهش و مصرف آن از       
سياست دولت باعث كاهش مازاد توليدكنندگان به اندازه ي             

، افزايش عوايد مصرف كنندگان به اندازه ي سطح           a+bسطح  
a+b+c+d+e+f+g          و كاهش مازاد ماليات دهندگان به ميزان 

 مي شود؛ از رفاه جامعه به اندازه ي         b+c+d+e+f+g+hسطح  
 .  كاسته مي شودb+hسطح 

 S0ابجايي منحني عرضه ي شكر از      تحقيقات چغندرقند با ج   
 و  i موجب افزايش مازاد توليدكنندگان به اندازه ي سطح          S1به  

در اين  .   مي گردد b+cمازاد ماليات دهندگان به اندازه ي سطح        
 . بيشتر مي شودi+b+cصورت رفاه جامعه به اندازه ي سطح 

توزيع مازاد توليدكنندگان در بين زنجيره هاي توليد به             
چنانچه جابجايي منحني عرضه ي چغندرقند      .   است صورت زير 

ناشي از نوآوري هاي عملكردافزا باشد، به دليل افقي در نظر               
گرفتن منحني عرضه ي خدمات بازاررساني، همه ي اين مازاد            

اما اگر عامل جابجايي     .  نصيب زنجيره ي توليد چغندر مي گردد     
 حاصله نيز   يادشده، تغييرات فني عيارافزا باشد، بخشي از مازاد        

 .نصيب عوامل بازاررساني مي شود
 نحوه ي توزيع فوايد تحقيقات چغندرقند را در بين          ٢  شكل

بخش الف  .  كشاورزان و كارخانه هاي قند چغندري نشان مي دهد      
اين نمودار بازار شكر و بخش ب بازار چغندرقند را به تصوير                

وجب تركيبي از تحقيقات عملكردافزا و عيارافزا م       .  كشيده است 

فوايد .   مي گردد S1 به    S0جابجايي منحني عرضه ي شكر از         
 aحاصل از اين تحقيقات براي توليدكنندگان برابر سطح                

 .مي باشد كه پيش تر مورد بحث قرار گرفته است
مجموعه ي تحقيقات چغندرقند باعث جابجايي منحني هاي       

 و عرضه ي خدمات بازاررساني bS1 به bS0عرضه ي چغندرقند از    
و در نتيجه جابجايي منحني تقاضاي             (mS1 به     mS0از   

و افزايش قيمت معادل شكر چغندر      )  bD1 به   bD0چغندرقند از   
0از 

bsP 1 به
bsPچنين تحقيقاتي سبب مي شود كه مازاد .  مي شود

ب افزايش پيدا   ٢ در نمودار    b+cچغندركاران به اندازه ي سطح     
 شكلدر    (b+cو  )  الف٢  شكلدر    (aاختلاف بين دو سطح     .  كند
همان فوايد بخش بازاررساني مي باشد كه در اينجا نصيب          )  ب٢

 .عوامل فراوري چغندر مي گردد
 

 
 توزيع فوايد ناشي از تحقيقات چغندرقند براي ‐٢ لشك

 .توليدكنندگان در بين چغندركاران و فراوران
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مخارج ساليانه ي تحقيقات چغندرقند عبارت از بودجه ي           
تحقيقاتي مؤسسه تحقيقات اصلاح و تهيه بذر چغندرقند در             

اين بودجه به مصرف هزينه هاي مربوطه      .  دوره ي مطالعه مي باشد  
 مؤسسه واقع در كرج و بخش هاي تحقيقات چغندرقند          در ستاد 

در مراكز استاني تحقيقات كشاورزي و ساير مراكز تابعه                  
 .مي رسد) ايستگاه هاي تحقيقات كشاورزي(

در تحقيق حاضر از نتايج آزمايش هاي بهنژادي مؤسسه             
تحقيقات اصلاح و تهيه بذر چغندرقند براي برآورد پارامتر               

اين .  ي شكر استفاده شده است         جابجايي منحني عرضه     
آزمايش ها در مزارع آزمايشي واقع در ايستگاه هاي تحت پوشش          

 كه برخي اصلي و      اين ايستگاه ها ـ ـ  .  مؤسسه انجام مي گيرند   
برخي ديگر فرعي هستندـ در مناطق مختلف چغندركاري كشور         
پراكنده هستند تا آزمايش ها در شرايط گوناگون اقليمي انجام           

است كه اقليم هاي   مورد    هفتعداد ايستگاه هاي اصلي    ت.  پذيرند
ايستگاه كرج  :  اصلي چغندركاري كشور را پوشش مي دهند         

ايستگاه همدان مناطق سرد مركزي،       مركزي،  معتدل  مناطق  
ايستگاه مياندواب شمال   ايستگاه كرمانشاه مناطق معتدل غرب،      

 و ايستگاه شيراز جنوب كشور      ،غرب، ايستگاه مشهد شمال شرق    
 .را نمايندگي مي كنندايستگاه دزفول مناطق گرم جنوب غرب 

همه ساله تعدادي از ارقام داخلي موجود چغندرقند به               
همراه ارقام جديد معرفي شده يا درشرف معرفي در آزمايشي             

در »  بررسي سازگاري ارقام تجارتي چغندرقند      «تحت عنوان    
ر مزارع مربوطه در هر ايستگاه تحقيقاتي مورد كشت قرا                

در اين مزارع با توجه به ثابت بودن شرايط اقليمي و             .  مي گيرند
مديريتي براي همه ي ارقام كشت شده، رقابتي بين ارقام مختلف          

در پايان  .  از نظر ميزان عملكرد ريشه و عيار قند ايجاد مي شود           
هر دوره ي زراعي پس از برداشت چغندر عملكرد ريشه و عيار              

در .  ار مشخصات ديگر ثبت مي شود    قند مربوط به هر رقم در كن      
اين مطالعه، براي برآورد درصد تغيير عملكرد ريشه و عيار قند             
چغندر و در نتيجه پارامتر جابجايي منحني عرضه ي شكر، نتايج          

 استخراج گرديده مورد استفاده      ١٣٨٣‐١٣٦١مربوط به دوره ي    
  ١.قرار گرفته است

                                                                                    
ود  به بعد موج١٣٦٠شايان ذكر است كه نتايج آزمايش هاي يادشده تنها از سال           .١

 .مي باشد و دليل انتخاب دوره ي مطالعه محدوديت دسترسي به اطلاعات مي باشد

يق عبارت از عرض    دو پارامتر ديگر مورد استفاده در اين تحق       
و كشش  )  ٢ و   ١در نمودارهاي   (از مبدأ منحني عرضه ي شكر       

براي برآورد حداقل   .  عرضه ي سطح كشت چغندرقند مي باشند     
پارامتر عرض از مبدأ      (متوسط هزينه ي متغير توليد چغندر         

از نتايج نمونه گيري   )  ٢ و   ١منحني عرضه ي شكر در نمودارهاي      
آورد هزينه ي توليد محصول      وزارت جهاد كشاورزي براي بر       

با توجه به   ).  ١٦( استفاده گرديده است      ١٣٨١چغندر در سال    
اختلاف زياد برآوردهاي انجام شده از كشش قيمتي عرضه ي            
سطح كشت چغندرقند در ايران، از برآوردهاي معتبر مربوط به           

در ميان كشورهاي مختلفي كه      .  ساير كشورها استفاده مي شود   
رضه ي چغندرقند در مورد آنها موجود است،     برآوردي از كشش ع   

: تركيه از نزديكي بيشتري نسبت به ايران برخوردار مي باشد             
 سرانه ي توليد ناخالص داخلي آن چندان بيشتر از ايران نيست            

 طبق آمار بانك     ١٣٨٠ دلار در سال       ١٦٩٠ در برابر     ٢٤٢٠(
  ؛ مصرف سرانه ي شكر در دو كشور تقريباً برابر است             )٢جهاني

؛ ) طبق آمار فائو   ١٣٨٠ كيلوگرم در سال     ٢/٢٦ در مقابل    ٨/٢٧(
 به  ٣.و صنعت چغندر دو كشور شباهت هاي زيادي با هم دارند           

در )  ٢٠٠٤(همين جهت از كشش هاي برآوردشده توسط ياووز         
 .اين مطالعه بهره گرفته مي شود

 
 نتايج و بحث

براي برآورد بازده تحقيقات چغندرقند در وهله ي نخست            
يعني وضعيت  (لازم است كه الگوي پايه ي بازار شكر و چغندر            

براي اين منظور قيمت هاي خريد شكر و         .  برآورد شود )  بالفعل
چغندر با استفاده از شاخص ضمني قيمت توليد ناخالص بخش           

و قيمت جهاني شكر با استفاده از شاخص            )  ٢،٣(كشاورزي  
 ١٣٨٣ به ارزش ثابت سال            ٤ضمني قيمت كشور آمريكا      

 با استفاده از كشش هاي عرضه ي چغندرقند        .  برگردانده شدند 
و پارامتر عرض از مبدأ منحني       )  ٠٤/٠(و تقاضاي شكر    )  ٣٢/٠(

عرضه ي معادل شكر چغندرقند و روابط مربوطه، الگوي پايه به            

                                                                                    
 .World Bank.  رك.٢
آمده )  ٢٠٠٤( خلاصه اي از وضعيت صنعت چغندرقند و شكر تركيه در ياووز               .٣

 .است
 .Economic History Services.  رك.٤



 ١٣٨٥، سال ١، شماره ٣٧ ‐٢زي ايران، جلد مجله علوم كشاور ٨٠

شايان ذكر است كه همه ي محاسبات لازم با              .  (دست آمد 
 .)ت گرفته است صورMicrosoft Excelاستفاده از نرم افزار 

 بازده ناخالص تحقيقات چغندرقند و توزيع آن را           ١جدول  
. نشان مي دهد )  دولت(در بين توليدكنندگان و ماليات دهندگان       

 ١٢ پس از گذشت     ١٣٥٠فوايد سرمايه گذاري آغازشده در سال      
در پيش بيني فوايد آتي فرض مي شود       .  سال تحقق پيدا مي كند   

) ١٣٨٣‐١٣٨١يعني  ( ي مطالعه   كه ميانگين سه سال آخر دوره     
 فوايدهمه ي اين   .   سال ادامه يابد   ١٢در سال هاي آينده به مدت      

به دليل عدم انتقال كامل يافته ها به مزارع كشاورزان بالفعل              
به عبارت ديگر، چنانچه يافته هاي      .  نبوده بلكه بالقوه مي باشند    

ان پژوهشي به كار گرفته شده در مزارع آزمايشي مؤسسه به هم          
صورت در مزارع واقعي پياده مي شد، فوايد حاصله مطابق                

 . مي بود١برآوردهاي جدول 
در جدول پيشگفته ملاحظه مي شود كه با فرض نرخ تنزيل           

 ساليانه در   فوايد درصد براي همه ي عوايد، ارزش حال كل           ١٠
  ميليارد ريال به دست مي آيد كه           ٤/١٣٣ برابر    ١٣٥٠سال  

بر  درصد آن     ‐١/٧٤و  وليدكنندگان  نصيب ت  درصد آن     ١/١٧٤
 .قرار مي گيرد) ماليات دهندگان(دولت دوش 

توزيع زيان هاي توليدكنندگان در بين كشاورزان و فراوران          
ملاحظه مي شود كه سهم فراوران در      .   آمده است  ١نيز در جدول    

 و روند اين دو نيز      و منفي بوده  مقايسه با كشاورزان بسيار كمتر      
تفاوت تغيير عملكرد و عيار بر آنها يكسان            به خاطر تأثير م    

از مجموع ارزش حال زيان هاي توليدكنندگان بيش از          .  نيست
عايد درصد    ٤/٠منفي  كشاورزان و حدود      عايد   درصد    ١٠٠

تحقيقات به سمت    مطلق  فراوران مي شود كه نشانگر گرايش        
 .كشاورزان مي باشد

د در  بازده خالص فعاليت هاي تحقيق و توسعه ي چغندرقن        
ملاحظه مي گردد كه به دليل     .   ديده مي شود  ١ستون آخر جدول    

 هزينه ها در مقايسه با فوايد رفاهي، روند زيان هاي          تراهميت كم 
ارزش .  خالص تحقيقات تحت الشعاع روند بازده ناخالص قرار دارد       

٣حال مخارج سرمايه گذاري پژوهشي براي دوره ي مورد مطالعه         
 ميليارد  ٤/١٣٣ حال فوايد حاصله        ميليارد ريال و ارزش      ٢٥/

بدين ترتيب ارزش حال بازده خالص اين                .  ريال است  
 ميليارد ريال مي باشد كه رقم بالايي ١/١٠٨سرمايه گذاري حدود 

 .است

 ٣/٥هزينه ي حاصل از جدول پيشگفته برابر         ‐نسبت فايده 
مي باشد كه بيانگر آن است كه هر يك ريال سرمايه گذاري دولت           

  اي بالقوه فايده يت چغندرقند در دوره ي مورد مطالعه       در تحقيقا 
مهم ترين شاخص  .   جامعه مي نموده است   نصيب ريال   ٥بيش از   

مورد استفاده براي ارزيابي سودآوري يك سرمايه گذاري نرخ            
.  درصد است  ٧/٣٣برابر  بازده داخلي آن مي باشد كه در اينجا          

رفته در   اين نرخ نشان مي دهد كه سرمايه گذاري صورت گ            
 ٣٤ بازدهي در حدود     ١٣٧١‐١٣٥٠تحقيقات چغندر در دوره ي     

درصد عايد جامعه نموده است كه در مقايسه با نرخ سود                  
تسهيلات سرمايه گذاري و سود سرمايه گذاري هاي عمراني، رقم        

 .مطلوبي است
در الگوي به كاررفته دو پارامتر وجود دارد كه يا از مطالعات            

. ا در همين مطالعه برآورد گرديده است      ديگر گرفته شده است ي    
اين دو پارامتر يكي كشش عرضه ي چغندرقند و ديگري حداقل           
هزينه ي توليد چغندر معادل يك واحد شكر هستند؛ پارامتر             
كشش تقاضاي چغندرقند دخالتي در برآوردهاي اصلي اين             

از آنجايي كه مقدار دقيق اين پارامترها در دست          .  تحقيق ندارد 
د تحليل حساسيت نتايج مطالعه نسبت به مقادير اين دو          نمي باش

براي اين  .  برآورد مي تواند ميزان پايداري نتايج را مشخص نمايد        
منظور اقدام به تحليل حساسيت شاخص هاي اصلي مطالعه             

 . درصدي هر كدام از اين پارامترها گرديد١٠نسبت به تغيير 
ت چنداني  تحليل يادشده نشان داد كه نتايج حاصله حساسي       

نسبت به تغيير مقدار مفروض براي كشش عرضه ي چغندرقند           
 ١٠با افزايش  .  خوبي برخوردار هستند  بسيار  نداشته و از پايداري     

در نرخ بازده   درصد    ٦/٠درحدود  درصدي كشش عرضه كاهشي     
 درصدي پارامتر يادشده نيز      ١٠كاهش  .  ايجاد مي شود داخلي  

در بين  .  به وجود مي آورد  همين مقدار تغيير را در شاخص بالا         
از (شاخص هاي برابري كمترين اثرپذيري را سهم كشاورزان             

و بيشترين حساسيت   )   درصد ٠١/٠(داشته  )  فوايد توليدكنندگان 
 از بازده ناخالص تحقيقات چغندرقند        ماليات دهندگانرا سهم    
بنابراين تأثير مقدار مفروض كشش      ).   درصد ٤حدود  (داراست  

 . تحقيق ناچيز استعرضه بر نتايج اين
همچنين معلوم شد كه نتايج تحقيق نسبت به تغيير مقادير          
پارامتر حداقل هزينه ي توليد چغندر معادل يك واحد شكر              

  درصد افزايش يا كاهش مقدار اين ١٠كاملاً پايدار مي باشند و 
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 .١٣٨٣‐١٣٦٢ فوايد تحقيقات چغندرقند و توزيع آن، ‐١جدول 
 ).ل مي باشندارقام به ميليارد ريا(

بازده  عوايد توليدكنندگان
خالص

عوايد 
ماليات دهندگان فراوران كل كشاورزان

هزينه ها  سال

١/١- ١/١ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٢‐١٣٥٠ 
٦/١- ٦/١ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٣ 
٣/١- ٣/١ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٤ 
٤/٢- ٤/٢ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٥ 
٢/٢- ٢/٢ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٦ 
٩/٢- ٩/٢ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٧ 
٨/٢- ٨/٢ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٨ 
٥/٢- ٥/٢ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٥٩ 
٨/٤- ٨/٤ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٦٠ 
٥/٣- ٥/٣ ٠ ٠ ٠ ٠ ١٣٦١ 
٦/٢٨ ٢/٢٢ ١/١٢ ٦/١- ٧/٥ ٧/٢٣ ١٣٦٢ 
٣/٢٦‐ ٤/١٨ ‐٨/١‐ ٦/١٨ ٢/٠- ١/٦ ١٣٦٣ 
٢/٧ ٤/٥٤ ‐٠/١ ٣/٥٣ ٧/٢ ٨/٤٨ ١٣٦٤ 
٦/٥ ٣/٢٨ ‐١/٢ ٢/٢٦ ٣/٧ ٩/٢٧ ١٣٦٥ 
٤/٣٠‐ ٢/١٢ ٠/١٤‐ ٩/١٥ ٧/٣- ٢/٤ ١٣٦٦ 
٧/١١٥ ٧/٥ ٩/٤٦ ‐٥/١ ٥/٤٥ ٩/٧٥ ١٣٦٧ 
٨/٢٠٨ ٣/٢ ٨/٥٨ ‐٨/١ ٩/٥٦ ١/١٥٤ ١٣٦٨ 
٣/١٦٣ ٧/٣ ٤/٨٦ ‐٣/٠ ١/٨٦ ٩/٨٠ ١٣٦٩ 
٢/١٠٣ ٧/٣ ٧/٨١ ١/٤ ٨/٨٥ ١/٢١ ١٣٧٠ 
١/١٥٠ ٢/١٨٦ ‐٠/٣٣ ٨/١٨٨ ‐٦/٢ ٠/٣ ١٣٧١ 
٤/١١٦ ‐٥/٨٥ ٢/٥٤ ٠/١١٦ ٤/٠ ٧/٣ ١٣٧٢ 
٨/١٦٨ ‐٨/٨٢ ٧/٨٢ ٣/٣ ٠/١٧٥ ‐٢/٦ ١٣٧٣ 
٤/١٨٥ ٣/١٤٤ ٢/٤٣ ٠/٢ ١/١٣٨ ٢/٦ ١٣٧٤ 
٣/٢ ٠/١ ‐٢/٠ ٩/٠ ٠/٠ ‐٤/١ ١٣٧٥ 
٨/٣٠‐ ٩/٢٤ ‐٦/٣‐ ٠/١٨‐ ٢/٢ ‐٠/٧ ١٣٧٦ 
٥/١٤٣ ‐٨/١٣٨ ٤/٥ ١/٢ ٩/١٣٥ ٥/٧ ١٣٧٧ 
٠/٩٩‐ ٣/١٩ ١/٦٢ ‐٤/١٥٩‐ ٧/١ ٥/٨١ ١٣٧٨ 
١/١٥‐ ٨/١٣٧ ‐٠/١٥١ ٩/١ ٩/١٣٥ ٩/١ ١٣٧٩ 
٣/٣٨‐ ١/٢ ٢/٧٣ ‐٤/٩ ٨/٦٣ ‐٠/١٠٠ ١٣٨٠ 
٩/٨٣‐ ٠/١٤٣ ‐٤/٢٢٥ ٦/١ ٧/١٥٢ ‐٧/٩ ١٣٨١ 
٧/٤٠‐ ١/٢٣٦ ‐١/٢٧٥ ٧/١ ٩/٢١٦ ١/١٩ ١٣٨٢ 
٥/٥٤‐ ٨/٢٥٣ ‐٢/٣٠٧ ١/١ ٠/٢٤٦ ٨/٧ ١٣٨٣ 
٧/٥٨‐ ٠/٢١١ ‐٢/٢٦٩ ٤/٠ ٢/٢٠٥ ٨/٥  الف١٣٩٥‐١٣٨٤

١/١٠٨ ٢/٢٣٢ ‐٨/٩٨ ٣/٢٥ ٢/٢٣٣ ‐٠/١
ارزش حال با نرخ 

  درصد١٠تنزيل 
 ١/١٧٤ ‐١/٧٤   (%)بسهم  ٤/١٠٠ ‐٤/٠

 . ١٣٨٣‐١٣٨١ميانگين سه سال  ‐لف ا
سهم توليدكنندگان و ماليات دهندگان از كل فوايد ناخالص بوده            ‐ب  

 .و سهم كشاورزان و فراوران از عوايد توليدكنندگان مي باشد
پارامتر تأثيري بر مقادير شاخص هاي كارايي و برابري تحقيقات          

بنابراين ملاحظه مي گردد كه نتايج تحقيق حاضر        .  چغندر ندارد 
نسبت به مقادير پارامترهاي برآوردي يا مفروض در اين مطالعه           

بدين ترتيب دقت    .  از پايداري بسيار خوبي برخوردار هستند        
مر نتيجه گيري از يافته هاي     برآوردهاي مطالعه بالاست و اين ا       

حاصله و ارايه ي پيشنهادهاي سياستگزاري را آسان و مطمئن            
 .مي سازد

تحليل سياست تحقيقات دولتي چغندرقند در ايران نشان          
و تا حدود زيادي كارآمد      مي دهد كه سياست يادشده اثربخش       

 در   خوبي بوده در طول دوره ي مورد مطالعه توانسته است رشد         
بدين ترتيب اين سياست از نگاه        .  ول ايجاد نمايد   توليد محص 

افزون بر اين، تحليل برابري           .  وفق بوده است     مكارايي   
سرمايه گذاري دولت در تحقيقات چغندرقند نشان داد كه               

 اين سياست   .از كاميابي مطلوبي برخوردار بوده است     سياست بالا   
ه توانسته است موجب انتقال درآمد از ماليات دهندگان شهري ب         

توليدكنندگان شكر گردد كه بيش از كل فوايد توليدكنندگان           
 .نيز عايد چغندركاران روستايي مي گردد

بازده اقتصادي سرمايه گذاري دولت در تحقيقات چغندرقند        
هر چند كه در مقايسه با ساير گزينه هاي سرمايه گذاري دولت            

. تمطلوب مي باشد، اما در مقايسه با معيارهاي جهاني پايين اس          
، ميانگين نرخ بازده    )٢٠٠٠(آلستون و همكاران    مطالعه ي  مطابق  

ميانگين .   درصد بوده است   ٦/٩٩تحقيقات در مطالعات گذشته      
در مطالعات  )  براي تحقيقات، ترويج يا هر دو       (اين نرخ بازده     

  درصد و در كشورهاي روبه توسعه      ٢/٩٨كشورهاي توسعه يافته   
نرخ )  ۱۹۹۹( ثرتل   همچنين.   درصد محاسبه شده است     ١/٦٠

 درصد برآورد   ۸۷بازده تحقيقات چغندرقند را در انگلستان برابر        
پايين بودن كارايي سياست تحقيقات          ).  ۳۰(نموده است     

چغندرقند در ايران حاكي از آن است كه دولت كه براي رفع                
نارسايي بازار وارد عرصه گرديده است خود از نارسايي هايي رنج           

ر، محيط نهادي حاكم بر تحقيق و            به عبارت ديگ   .  مي برد
توسعه ي كشاورزي در ايران كاملاً مساعد نبوده نيازمند                 

 .نوآوري هايي است
با توجه به نتايج، به نظر مي رسد كه يك سري نوآوري ها و              
. تغييرات نهادي در عرصه ي تحقيقات كشاورزي لازم است             

ر و   تعيين سهم مناسب بازا     نخستين گام در اين راستا مي تواند      
اصل در امور   به عبارت ديگر،    .  باشددولت از تحقيقات كشاورزي     

اقتصادي بر بازار و بخش خصوصي است و مداخله ي دولت در              
صورتي ضرورت مي يابد كه بازار بنا به هر دليلي از تأمين                  

هر .  ناتوان باشد )  در اينجا خدمات پژوهشي   (محصول يا خدمت    
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مانند تحقيقات  (چند كه بخش هايي از تحقيقات كشاورزي            
قابل انجام توسط بخش خصوصي نمي باشد،      )  بنيادي و راهبردي  

مانند تحقيقات كاربردي و تطبيقي و امور توليد   (ولي عرصه هايي   
وجود دارند كه دولت مي تواند با بسترسازي نهادي        )  و فروش بذر  

چگونگي انجام چنين    .  و قانوني مناسب، به بازار واگذار نمايد         
 .مطالعات و تحقيقات اقتصادي جداگانه اي مي باشدامري نيازمند 

در وهله ي دوم با انجام تحقيقات اجتماعي و اداري، مي توان          
 نارسايي هاي نظام تحقيقات كشاورزي كشور را شناسايي نموده         

بنابراين بايستي بر تحقيقات و      .  نسبت به رفع آنها اقدام نمود       
ي هاي فني موجود   نوآوري هاي نهادي در كنار تحقيقات و نوآور       

چنين نوآوري هايي مي توانند فضاي نهادي مناسب را   .  تأكيد شود 
براي امور تحقيق و توسعه و در نهايت تغييرات فناوري مهيا               

 .سازند
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